UBND TINH NINH THUAN ~ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TAI CHINH Péc 1ap — Tw do — Hanh phic
S6:247 [KL-STC Ninh Thudn, ngay24 thang 01 nam 2022
KET LUAN THANH TRA

Tinh hinh quén ly, sir dung va quyét todn ngudn ngin sach nha nwéc
va cac ngudn thu khéc tai Ban Quan ly rieng phong hé Krong Pha

Thuc hién Quyét dinh s6 128/QP-STC ngay 11 thang 10 nim 2021 cua Giam
dbc So Tai chinh ve viéc thanh tra cdng tac qUan ly, su dung va quyét toan ngudn
ngan sach, ngudn dich vu Mai trudong ring va cac ngudn khac trong 02 niam 2019,
2020 tai Ban Quan ly rirng phong ho Kréng Pha.

Xét Bdo cao Két qua thanh tra s6 03/BC-DTT ngay 04/01/2022 ctia Poan Thanh
tra vé viéc Béo cao két qua thanh tra cong tac quan ly, su dung va quyét toan nguon
ngan sach, ngudn dich vu Mai trudng ring va cac ngudn khac trong 02 nam 2019,
2020 tai Ban Quan ly rung phong ho Krong Pha; B&o céo giai trinh sb 89/BC-
BQLRKP ngay 20/12/2021 cua Ban Quan ly rirng phong ho Krong Pha; va Bién ban
lam viéc ngay 12/01/2022 gitra Poan thanh tra & BQL.

Giam dbc So Tai chinh két luan nhu sau:
A.NOI DUNG THANH TRA
|. Pic diém tinh hinh Ban Quan Iy rirng phong hé Krong Pha

Ban quan Iy ring phong ho Krong Pha (viet tat 1a Ban Quan 1y) duoc thanh lap
theo Quyeét dinh so6 17/2009/Qb-UBND ngay 15/01/2009 cua Uy ban nhén dan tinh.

Ban Quan ly 1a don vi sy nghiép co thu tu bao dam mot phan chi phi hoat dong
thudng xuyén, c6 quyén tu chu va tu chiu trach nhiém theo quy dinh cua phap luat; co
chtrc nang quan 1y, bao vé rimg va dat trong quy hoach cho 1am nghiép; trong va cham
soc rung phong ho duoc giao quan 1y theo quy dinh cuaa phap luat.

Ban Quan ly chiu sy chi dao, quan ly truc tiép cua So Nong nghiép va PTNT;
c6 tu cach phap nhén; ¢6 con dau riéng va ma tai khoan tai Kho bac Nha nuéc dé giao
dich; d6i voi ngudn thu dich vy méi truong rimg duoc ma tai khoan tai ngan hang.

Vé t6 chirc bo may: Ban ldnh dao gom c6 Truong ban va 01 Phé truong ban;
Céac phong chuyén mén nghiép vu bao gém: Phong Hanh chinh -TH, Phong K§ thuat,
Phong Quan Iy bao vé rung; c6 2 tram (Eo Gi6, Tam Ngan) va 3 chét bao vé ring
(Vuon Trau, Ham Ba, Ca Tot).

Vé bién ché: Hang nam, Ban Quan ly dugc UBND tinh giao chi tiéu bién ché su
nghiép thudc nganh ndng nghiép va PTNT, theo d6 chi tiéu bién ché cua Ban Quan ly
nam 2019, 2020 13 22 ngudi; tong soé vién chuc hién tai cua Ban Quan 1y 13 18 nguoi
va 02 hop dong (bao vé, tai xé).
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Tru so dat tai xa Lam Son, huyén Ninh Son, tinh Ninh Thuan.
I1. Céc ché d¢ chinh sach vé tai chinh

Ban Quan ly thuc hién ché do ké toan theo Thong tu sé 107/2017/TT-BTC cua
Bo Tai chinh vé Ché do ké toan hanh chinh sy nghiép; ché do tai chinh thuc hién theo
quy dinh Nghi dinh s 141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 caa Chinh phu va Thong tu
s6 145/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 caa Bo Tai chinh ddi voi don vi su nghiép
kinh té va su nghiép khac.

Ngudn thu hoat dong chu yéu la: Ngudn ngan sach (kinh phi tu cha, kinh phi
khong tu chu, kinh phi su nghiép, kinh phi dac thu), kinh phi chu:(mg trinh muc tiéu,
ngudn thu tir dich vu méi trudong rieng. Ngoai ra, Ban Quan ly con ky hop ddng voi
Ban quan ly du 4n JICA2 tinh Ninh Thuan thuc hién céc hoat dong trong, chim soc va
bao vé rung.

Doi v6i nguon thu dich vy méi truong rimg duoc thyc hign theo Luat Lam
nghiép nam 2017 va quy dinh tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua
Chinh pht huéng dan thyc hién Luat 1am nghiép.

Nam tai chinh 4p dung theo nim duong lich, bat dau tir 01/01 va két thic vao
ngay 31/12 hang nam.

I11. S6 liéu quyét toan cac ngudn kinh phi nim 2019, 2020:
(Kém Phy luc 01, 02, 03)
IV. Két qua thanh tra:
1. Ngudn ngén sach cip va ngudén MTQG bio vé va phat trién rieng:

- Béi véi ngudn kinh phi hoat dong: Qua kiém tra tir ngudn cai cach tién luong
(CCTL) cho thay Ban Quan 1y da str dung so tién: 43.491.918 dong dé thuc hién chi
lwong va cac khoan theo lwong duge quy dinh tai Muc 11 Phu lyc chi tiét du toan chi
ngan sach nha nudc nim 2019 kém theo Quyét dinh sb 444/QP-UBND ngay
19/12/2018 cua UBND tinh Ninh Thuan.

- Béi véi nguon MTQG, trong ring thay thé va nguon khac: Qua kiém tra ho so,
s6 liu do Ban Quan Iy cung cap, cho thay:

+ Trong rung thay thé du an dau tu cai tao, nang cip Qudc 16 27, da trién khai
thie hién tir nam 2010, tai Hop dong s 46/HD-BQLCDAGT ngay 27/8/2010 giita
Ban Quan 1y cac du an giao thong Ninh Thuan va Ban Quan 1y Rung phong hg Krong
Pha, gia tri hop déng: 302.906.940 déng, khdi luong tréng, cham soc va bao vé 14,40
ha. Tai thoi diém thanh tra (thang 11/2021) du 4n nay con ton sd tién: 77.946.900
ddng. Theo bao cdo giai trinh: “Ban Quén 1y da trién khai cic giai doan trong ring,
nhung khong dugc nghiém thu vi trong khong dat yéu cau. Nguyén nhan: Do khu vyc
tréng rung thay thé chi yéu la dat nuong rdy cua dan, dia hinh c6 do doc lon, da xen
1an chiém ty 1& cao, khong phu hop dé trong cay Mit ghép. Ban quan 1y da to chirc hop
kiém diém trach nhiém va quy két trach nhiém dén bu vat chat cac vién chirc lién quan
dén cong trinh tréng rimg thay thé Dy 4n dau tu cai tao, nang cap Quoc 16 277,
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Vay theo Luat LAm nghiép ndm 2017 tai Diéu 21, khoan 4: “Truong hop Uy
ban nhan dan cdp tinh khéng bé i diroc hodc khong bo tri di dién tich dat dé trong
rung thay thé trong thoi han 12 théng ké tir khi chu du 4n hoan thanh trach nhiém ngp
tién vao quy bdo vé va phat trién ring ¢ cdp tinh thi phai chuyen tien trong rung thay
thé vao Quy bdo vé va phat trién ring Viét Nam dé toé chirc trong rung thay thé tai dia
phuong khac”. Tuy nhién, Ban quan Iy xin kién nghi duoc tiép tuc khac phuc céng
trinh tréng ring thay thé 14,4ha cua Du an dau tu cai tao, nang cap Qudc 16 27.

+ Dy 4n mé rong nha may thay dién Pa Nhim (nim 2016) dén thoi diém thanh
tra (thang 11/2021) chua thanh toan chi phi thiét ké va 1¢ phi dong bua khai thac gd sb
tién: 55.239.737 dong, trong d6: Chi phi thiét ké khai thac tan thu (phan vién Mién
Nam), s6 tién: 53.630.961 dong; Lé phi dong bua kiém 1am (Hat kiém 1am Ninh Son),
s6 tién: 1.608.776 ddng. Theo bao cao giai trinh cia Ban quan 1y 1a do cac don vi nay
khong gui hd so dé lam co sé thanh toan.

2. Nguén Dich va méi truong ring:

a. Tinh hinh st dung quan ly phi; kinh phi tw quan va giao khoan BVR:

- Sb du cudi ndm 2018: 2.579.406.318 d6ng (trong d6: 10% quan ly phi caa
dién tich giao khoan 233.378.050 dong va kinh phi do don vi tu quan 2.346.082.267
ddng). Ban quan ly chiu trach nhiém vé tinh dang din, trung thuc, hop ly, hop phép
cua so lidu do.

- P6i véi nguon giao khoan BVR:

Ban Quan ly di ky hop dong giao khoan dé quan Iy bao vé ring, cu thé: Nam
2019, giao cho 05 t6 chtc, c& nhan nhan khoan véi dién tich 1a 3.803,24ha; nim 2020,
giao cho 07 t6 chirc, ca nhan nhan khoan véi dién tich 1a 4.944,41ha. Qua kiém tra hd
so, chung tir va cac hop dong giao khoan nhan bao vé rirng cho thdy Ban Quan Iy chi
tra mac giao khoan cho cac chu ring 1a c& nhan, cong dong dan cu 1a bén nhan khoén
bao vé rimg chua phu hop, vi: Theo quy dinh tai diém c, khoan 3, Biéu 70 Nghi dinh
s6 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh phu: “Chii ritng la té chitc khéng bao
gom diém b khodn 3 Diéu nay khéng khodn bdo vé rimng hodc khodn mét phan dién
tich, toan bé sé tien nhdn duoc twong ung voi dién tich rung tw bao vé duoc s dung
cho cdc hoat dong phuc vu céng tic quan Iy, bdo vé rirng ciia chii rimg, bao géom: xdy
dung va thuwe hién phirong dn quan 1y rimg bén viing va cdp chitng chi rimg; cdc hang
muc cong trinh ldm sinh, cac cong trinh co so ky thudt phuc vu cong tac bao vé va
phét trién rung; cac hoat dong tuan tra, truy quét cac diém nong, xir Iy cac vi pham
phdp ludt vé bdo vé, phat trién rung; mua sam tdi san, cong cu, dung cu, duy tu bao
duwdng, sira chita tai san trang thiét bi phuc vu cong tac bao vé rung; lap hé so, xdy
dung ban do chi tra dich vu moi truong rung, kiém tra, glam sat, danh gia, nghiém
thu, tuyén truyén, vin déng, dao tao, tdp hudn, hoi nghi va cdc hoat déng khdc phuc
vu céng tdc chi trd dich vu méi truong rimg; chi trda lwong va cdc khoan c¢6 tinh chat
lrong doi véi cdc doi twong khong hwong leong tir nguon ngdn sach Nha niede va cdc
hoat dong khdc phuc vu cho céng tdc qudn 1y, bdo vé va phdt trién rieng. S6 tién dich
vu moi truong rung nhdn dwoc cho dién tich chu rung tu bao vé la nguén thu cua chu
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rieng, chit rimg qudn 1y theo quy dinh ciia phdp ludt vé tai chinh phit hop véi loai hinh
16 chirc cia chii rimg”.

Theo giai trinh cua Ban Quan ly: Bé tinh duoc don gia giao khoan bao vé ring
0lha/ndm. Ban quan Iy xac dinh trudc sé tién chi tra tién cong cho 15 hop dong lao
dong (03 chdt) theo Cong vin sd 4353/UBND-KTTH ngay 11 thang 10 nam 2018 cua
Chu tich Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan vé viéc dong ¥ phuong an 1ap va to chic
hoat dong cac chét bao vé viing gidp ranh giira tinh Ninh Thuan véi tinh LAm Déng va
Khéanh Hoa. Sé tién con lai mai chia cho so dién tich quy doi theo hé sé K. Trudéc khi
xéac dinh cach tinh trén, Ban Quan 1y ciing trao ddi va xin y kién don vi cap trén trong
cac cudc hop vé cong tac bao vé ring mic du khong hinh thanh vin ban. Mat khéc,
Ban Quan ly ap dung mirc khoan don gia d6i véi cac to chuc, cong déng dan cu nhan
khoan bao vé rimg theo quy dinh tai khoan 3 diéu 6 Quyét dinh sé 38/QD-TTg ngay
14/9/2016 cua Thu tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh mét sé chinh séch bao vé, phat
trién rimg va dau tu hd trg két cau ha tang, giao nhiém vu cong ich doi véi cac cong ty
ndng, 1am nghiép: “ Khoan qudn Iy bao vé rimg: Binh qudn 300.000 dong/ha/nim.
Mdzc cu thé do Uy ban nhan dan tinh quyét dinh. Trong dé hé tro chi phi ldp ho so
giao khoan quan Iy bdo vé rimg la 50.000 dong/ha/5 niam”.

- P6i véi ngudn thu phi quan ly:

Qua kiém tra chiing tir ghi s6 khdng c6 02 chang tir chi kém theo tong
3.621.282 ddng (gom: ngay 30/6/2019 tién coéng tac phi: 900.000 dong; ngay
30/12/2019 thanh toan lam thém gid 2.721.282 d6ng). Poan thanh tra xac dinh lai noi
dung nay trén s6 Quy tién mat thi khéng phat sinh chi sé tién néu trén. Do sé Quy tién
mat cia Ban quan ly theo ddi tat ca cac nguon, trong d6 ¢6 chi tir nguon phi quan ly
(nguon trich 10% kinh phi giao cho ca nhan, cong dong dan cu nhén khoan rung). Tuy
nhién, hang ndm Ban Quan ly khdng bao cao quyét toan véi co quan quan ly truc tiép
theo quy dinh tai diém b, khoan 4, Piéu 71 Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 cua Chinh phu.

- Poi véi ngudn tw quan, bio vé rirng:

Qua kiém tra ho so, chiing tir cho thay Ban Quan ly sir dung ngudn kinh phi tu
quan, chdm soc bao vé rimg ding muc dich. Tuy nhién, qua kiém tra tai bang luong
thang 7 va thang 8/2019, Ban Quan ly c6 thu hdi tién trang phuc cua 02 nhan vién do
tu y nghi viéc tong sd tién 2.790.000 ddng chuyén vao tai khoan c& nhan tha quy Ban
Quan 1y, nhung dén nay chua lap phiéu thu nop sé tién trén.

b. Vé trich 1ap cic Quy:

Can c&t quy dinh Nghi dinh s6 141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 cta Chinh
phii va Thong tu s6 145/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 cia Bo Tai chinh dbi véi don
vi su nghiép kinh té va sy nghiép khéac va diém d, khoan 3, Biéu 70 Nghi dinh sb
156/2018/ND-CP cta Chinh phu: “Chii riemg la t6 chire dwoc quy dinh tai diém c
khodn 3 Diéu nay c6 khodn bdo vé riemg cho té chike, cd nhéan, hé gia dinh, cong dong
dan cw dwoc trich 10% tong so tién dich vu méi truong riemg chi trd cho dién tich rimg
khodn bdo vé néu trén dé chi cho cong tac quan 1y cdc khu rimg cung ving dich vu méi
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trieong rimng, gom: cdc hang myc cong trinh lam sinh, cdc cong trinh co so ky thudt
phuc vu cong tac bao vé va phat trién rimg; cdc hoat dong tuan tra, truy quét .. . S6
tién trich d@é chi cho céng tdc quan Iy ciia chii rung duwoc coi la nguon thu cua chu
rung va dwoc quan Iy theo quy dinh phdp ludt vé tai chinh phit hop voi loai hinh 16
chirc cuia chu rumg”. Qua kiém tra hd so, chirng tir cho thay chénh léch thu, chi tir cac
ngudn nhung Ban Quan ly chua thyc hién viéc trich 1ap cac quy theo quy dinh. Do do,
Poan thanh tra xac dinh va trich lap cac quy, cu thé:

STT Quan ly phi S6 tién

Niim 2019

1 S6 nam trude 233.378.050

2 Thu nim 2019 199.906.181

3 Chi nam 2019 93.102.000

4 Toén CS 2019 340.182.231
Niim 2020

1 S6 nam trude 340.182.231

2 Thu nim 2020 120.460.875

3 Chi nam 2020 104.500.000

4 Tén CS 2020 356.143.106

5 Lai ngan hang 37.391.442

S6 phai trich lap 393.534.548

- Trich 40% CCTL 157.413.819

- Trich 15% phat trién sy nghiép 59.030.182

- Chi thu nhép, khen thudng, phtic lgi 177.090.547

3. Nguon dw an Jica2:

Qua kiém tra so lidu trén s6 ké toan, s6 ngan hang do Ban Quan Iy cung cap cho
thay viéc quan ly nguén Jica2 dugc chi tam ung chua thanh toan dén cubi nam 2020,
cu thé: 1.832. 948.252 dong. Ban Quan ly dang tiép tuc theo doi, don doc 1am hé so
thanh toan ngudn vén nay va giai ngan theo tién d6 hoan thanh cong trinh.

Ban Quan ly da ky 03 Hop ddng trong va cham séc ring véi Ban quan ly Dy an
Jica2 tinh Ninh Thuan, cu thé:

- Hop ddng s6 01/2014/HDTR-JICA2-NT/XL1 ngay 28/8/2014, dién tich thuc
hién 200ha, Thoi gian thuc hién 4 nim: 1 nim tréng, 03 nim chiam soc (tir nNQay
28/8/2014 dén ngay 31/12/2017). Bén ngay 10/01/2020 giira Ban Quan 1y rirng phong
ho Krong pha vai Dy én Jica 2 tinh Ninh Thuan méi ky bién ban thanh ly Hop dong
s6 05/TLHDTR-JICA 2-NT/XL1, Ban quan ly da thuc hién duoc dién tich 184,56
ha/199,52ha dat 92,5% véi tong gia tri thuc hién thanh toan 1a 5.458.768.132 dong. Ly
do, Nang han kéo dai trong nim 2014, 2015 nén chi trong duoc 77,42% do d6 hop
dong diéu chinh sé dién tich phai trong con lai sang 2016 va tang thoi gian cham séc
1én 2 nim. Hop dong duoc diéu chinh Phy luc 02 lan: s6 130/2015/HDTR-JICA2-
NT/XL1 ngay 20/8/2015, s6 98/2016/HDTR-JICA2-NT/XL1 ngay 20/8/2016 dién tich
thuc hién 199,52ha. Thoi gian thyc hién 6 ndm (tir ngay 2014 dén ngay 2019).
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- Hop dong s6 06/2015/HDTR-JICA2-NT/XL6 ngdy 28/8/2015, dién tich thuc
hién 602ha, trong d6: dién tich 426,61ha trong cay Bleu dién tich 175,39ha trong Cay
Théng ba Ia. Thoi gian thuc hién 4 nim: 1 nam tréng, 03 nim chiam soc (tir ngay
28/8/2015 dén ngay 31/12/2018). Bén ngay 11/01/2020 giira Ban Quan Iy ring phong
ho Krong pha voi Dy an Jica 2 tinh Ninh Thuan méi ky bién ban thanh ly Hop dong
s6 06/TLHPTR-JICA 2-NT/XL6, Ban quan ly da thuc hién dugc dién tich 573,26
ha/602 ha dat 95,23% v&i tong gid tri thuc hién thanh toan 1a 17.201.902.079 dong. Ly
do, nam 2015 nang han kéo dai nén chi trong dugc 52,48% do d6 hop dong diéu chinh
s6 dién tich phai trong con lai sang 2016 va ting thoi gian chim séc 1én 1 nam. Hop
ddng duogc diéu chinh Phu luc sb 99/2016/HDTR-JICA2-NT/XL6 ngay 22/8/2016.
Thai gian thuc hién 5 nam (tir ngay 2015 dén ngay 2019).

- Hop ddng s6 81/2017/HDTR-JICA2-NT/XL25 ngay 22/8/2017, dién tich
thue hién 113,7ha, Thoi gian thuc hién 4 ndm: 1 ndm trdng, 03 ndm chim séc (tir ngay
22/8/2017 dén ngay 2020), Bén ngay 18/01/2021 giita Ban Quan ly riing phong ho
Krong pha véi Dy an Jica 2 tinh Ninh Thuan da ky bién ban thanh Iy Hop dong sé
10/TLHDTR-JICA 2-NT/XL25, BQL da thuc hién duoc dién tich 93,65ha/113,7ha dat
82,37% Vi tong gia tri thuc hién thanh toan 13 3.745.031.347 d6ng.

Hang nam, Ban Quan ly xay dung va thuc hién ké hoach chi tra tién trong rung,
chdm soc va bao vé rumng theo quy dinh. Cubi nam 2020 sd du: 7.146.152.799 dong,
Ban quan ly tiép tuc trién khai thuc hién. (chi tiét kém bao céo giai trinh).

Doqn thanh tra khong kiém tra thuc té viéc thuc hién dién tich trong reng theo
cac hop dong néu trén,

4. Ché d@d chinh sach tai chinh; chirng tir, so ké toan; bao cao quyét toan:

- Ban Quan ly thyc hién ché do ké toan theo Thong tu s 107/2017/TT-BTC cua
Bo Tai chinh vé Ché d6 ke toan hanh chinh sy nghiép,

- Ké toan Ban Quan ly thuc hién tbt chic ning nhiém vu dwoc giao, thuc hién
tot cong tac hach toan ke toan, so sach ke toan day du, thuc hién ché do hoa don chiing
tur theo quy dinh.

- B40o c4o quyét toan hang nim cua Ban Quan ly phan anh day da nguon kinh
phi ngan sach cap (kinh phi tu cha, kinh phi khéng tu cha, kinh phi su nghiép, kinh
phi dic thu), kinh phi chuong trinh muc tiéu. Ngoai ra, Ban Quan ly c6 ngudn thu dich
vu méi truong rimg nhung khong bao cdo quyét toan 1a chua dung quy dinh tai khoan
3, Piéu 6, Luat ké toan 2015 ngay 20/11/2015: “Pon vi ké toan phai thu thap, phan
anh khach quan, day du, dung thuc té va dang ky ké todn ma nghiép vu kinh té, tai
chinh phat sinh” va theo quy dinh tai diém b, khoan 4, Piéu 71 Nghi dinh s
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh phu huéng dan thyc hién Luat 1am
nghiép.

5. Vé theo dbi tai san: Hang nam, Ban Quan ly c6 1ap bién ban kiém ké tai san,
c6 mo s6 theo dbi tai san cd dinh va coéng cu dung cu theo quy dinh tai Thong tu sb
107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cta B¢ truéng Bo Tai chinh. Tuy nhién, chua
theo ddi tai san 1a gié tri quyén st dung dat tai try s6 Ban Quan ly (4.126m?), nha lam
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viéc tai Tram Eo Gi6 va Tram Tam Ngan dé tinh vao gié tri tai san cua don vi theo
quy dinh tai Biéu 100 va Diéu 104; thuc hién quén ly ho so tai san dung theo quy dinh
tai Piéu 129 Nghi dinh s6 151/2017/NDP-CP ngdy 26/12/2017 cua Chinh phi. Ban
Quan ly chua x@y dung Quy ché quan ly, su dung tai san cong tai co quan, td chic,
don vi theo quy dinh tai Biéu 7 Thong tu so 144/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 cua
B truéng Bo Tai chinh hudng dan mot s6 noi dung cua Nghi dinh sé 151/2017/ND-
CP ngay 26/12/2017 cuaa Chinh phu.

6. V& cong khai tai chinh, xAy dung quy ché chi tiéu ni bd: Ban Quan Iy
thuc hién cong khai tai chinh theo Thong tu sb 61/2017/TT-BTC ngay 15/6/2017 va
Thong tu s6 90/2018/TT-BTC ngay 28/9/2018 ctia Bo Tai chinh stra ddi, bd sung mot
s6 diéu ctia Thong tu s6 61/2017/TT-BTC, tuy nhién chi cong khai du toan, chua cong
khai quyét toan 1a chua ddy du cac ndi dung. Hang nim Ban Quan 1y xay dung chung
quy ché chi tiéu ndi bo va mua sdm, quan 1y st dung tai san cong.

B. KET LUAN VA KIEN NGHI
|. Két luan
1. Uu diém:

Nhin chung, Ban Quan 1y thuc hién tt chirc nang, nhiém vu dugc giao. Hang
nam xay dung phuong an trong, bao vé va cham séc rimg trong duge Uy ban nhan dan
tinh phé duyét ké hoach theo Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat LAm nghiép. Ban Quén ly
dd c6 nhidu ¢b gang trong cong tac quan ly ngudn tai chinh, phan anh cac nguén kinh
phi ddy du, cong khai tai chinh theo Thong tu s6 61/2017/TT-BTC va Théng tu sb
90/2018/TT-BTC cua B Tai chinh.

2. Nhirng mit con ton tai, han ché:

Bén canh nhitng két qua dat duoc, trong thoi gian qua, cong tac quan ly tai
chinh, ké toan cua Ban Quan ly van con nhiing han ché can khac phuc, chan chinh, cu
thé nhu sau:

a. Nguon MTQG bao vé va phat trién rirng:

- Chua xay dung phuong an Trong rimg thay thé cua dy &n cai tao, nang cap
Quoc 16 27 (nam 2017), so tién: 77.946.900 dong;

- Chua thanh toan chi phi thiét ké va 1& phi dong bua khai thac gd du 4n mo
rong nha may thuay dién Da Nhim (nam 2016), so tién: 55.239.737 dong.

b. Nguon Dich vu méi trudng rirng: Ky két hop dong giao khoén rimg cho céc
chu rung la ca nhan, cong dong dan cu quan ly bao vé rung theo don gia thoa thuan,
nhung khong phu hop theo quy dinh tai diém c khoan 3, biéu 70 Nghi dinh so
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cuaa Chinh phu.

c. Ngudn quan ly phi:

- Chua 1ap phiéu thu s tién 2.790.000 dong, do thu hdi tién trang phuc caa 02
nhan vién tu y nghi viéc;



8

- Ban Quan ly chua trich 1ap cac quy sau khi xac dinh chénh léch thu, chi theo
quy dinh Nghi dinh s 141/2016/ND-CP ngay 10/10/2016 caa Chinh phu va Thong tu
s6 145/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 cua Bo Tai chinh ddi véi don vi su nghiép
kinh té va sy nghiép khac va diém c, khoan 3, Piéu 70 Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP
ngay 16/11/2018 cua Chinh phu.

d. Nguon du an Jica2:

- Viéc thu hoi tam @ng tir ngudn du &n Jica2 chua kip thoi, cho thay sé du tam
ng cudi nam 2020, s tién 1.832.948.252 dong. Ban Quan ly chua don déc nhiac nho
ké toan khan truong lam hd so thanh toan tam @ng va giai ngan theo tién do hoan
thanh cong trinh.

- Hang nim, Ban quan |y déu xay dung va thuc hién ké hoach chi tra tién trong
rung, cham soc va bao vé rimg theo quy dinh. Tuy nhién, céng tac trién khai thyc hién
trong, cham soc rung va giai ngan von theo hop dong chua dang tién do.

e. Vé so sach ké toan, bao cao quyét toan, xay dwng quy ché quan ly tai san
va cong khai tai chinh:

- Ban Quan 1y chua thyc hién viéc bao cdo quyét toan doi véi nguon thu dich vu
moi trudng rimg theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 6, Luat ké toan 2015 ngay
20/11/2015; Thong tu s6 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cta Bo truong Bo Tai
chinh vé Ché do ké toan hanh chinh su nghiép, va theo quy dinh tai diém b, khoan 4,
Piéu 71 Nghi dinh sé 156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 caa Chinh pha huéng dan
thuc hién Luat Lam nghiép.

- Chua theo ddi tai san ddi véi tai san 1a quyén st dung dat tai tru s Ban Quan
ly (4.126m?), nha 1am viéc tai Tram Eo Gi6 va Tram Tam Ngan dé tinh vao gia tri tai
san theo quy dinh tai Nghi dinh s6 151/2017/NB-CP ngay 26/12/2017 cua Chinh phi.
Chua xay dung Quy ché quan Iy, st dung tai san cong theo quy dinh tai Diéu 7 Thong
tu s6 144/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 cia Bo truong Bo Tai chinh.

- Ban Quan 1y chua cong khai quyét toan theo Thong tu s6 107/2017/TT-BTC
ngay 10/10/2017 ctia B¢ Tai chinh vé Ch¢ do ke toan hanh chinh su nghiép.

3. Nguyén nhan va trach nhiém
a. Nguyén nhan

- Lanh dao cua Ban Quan 1y chua bd tri kip trong thoi gian dai, cong tac kiém
tra don doc cac nhiém vu theo chirc ning chua duoc thuong xuyen; Ké toan va céc
phong c6 lién quan cia Ban Quan 1y chua chi dong dé xuat tham muu dé xir Iy cac
noi dung da néu trén va chua 1am hét trach nhiém khi dwoc giao nhiém vu.

- Khi thay d6i nhan sy phu trach ké toan nhung viéc thuc hién céng tac ban giao
chua kip thoi.

- S& Nong nghiép va phat trién nong thon hang nam co6 xet duyét va thong bao
két qua xét duyét cho Ban Quan ly, nhung khong nhic nhé va yéu cau phai bao cao
quyet toan thu chi nguon thu khac theo quy dinh; chua chi dao don dbc, kiém tra viéc
trong ring thay thé du 4n cai tao, nang cap Qudc 16 27.



b.Trach nhiém

- Ban Quan 1y con nhimg han ché néu trén trach nhiém trudce hét thudc vé lanh
dao, thi€u su quan tam chi dao, ki€m tra dén cong tac tai chinh, ké toan;

- K& toan chua hoan thanh tt nhiém vy, dé con nhitng han ché néu trén;

- S& Nong nghiép va phat trién nong thon chua 1am hét trach nhiém trong viéc
thyc hién chuc ndng quan ly theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 10‘, Thong tu so
137/2017/TT-BTC ngay 25/12/2017 cua B¢ ‘truong Bo Tai chinh vé quy dinh xét

duyet tham dinh, thong bao va tong hop quyet toan nam; chua kiém tra dén ddc don
vi truc thudc trién khai trong rimg thay thé.

I1.Kién nghi va bién phap xir Iy:

1. P6i véi Ban Quin 1y

1.1. Xir Iy vé tai chinh:

Thu hoi ndp ngan sach nha nude so tién: 58.029.737 dong, cu thé:

- S6 tién: 2.790.000 ddng do chua nop tra tién thu hoi cia ca nhan;

- 86 tien: 55.239.737 dong do khdng c6 ho so thanh toan chi phi thiét ké va I¢
phi dong btia khai thac go du an mo rong nha may thuy dién Pa Nhim (nam 2016).

1.2. Xir ly khac:

- De nghi Ban Quan ly khan truong bao cao S¢ Nong nghi¢p va Phat trién ndng
thon, sb tién 77.946.900 d6ng viéc trién khai thuc hi¢n trong rimg thay thé cta dy an

cai tao, nang cip Qudc 16 27 (ndm 2017) va dé xuit S& xem Xét, cho y kién chi dao
thuc hién dung quy dinh;

- Trich 1ap bo sung vao cac quy, s tién: 393.534.548 dong, cu thé nhu sau:

+ Trich cai c&ch tién luong 40%: 157.413.819 dong;

+ Quy phat trién hoat dong su nghiép 15%: 59.030.182d6ng;

+ Quy bo sung thu nhap, quy khen thuong, quy phuc loi: 177.090.547d6ng.

_ - Tiép tyc theo ddi, don doc thanh toan tam Gng tir nguon dy an Jica2. POi voi
nguon thu dich vu méi trudng ring cua dign tich Ban quan ly tu quan thi ti€p tuc theo
doi, quan ly, st dyng va bao cao quyet toan theo quy dinh tai Nghi dinh so
156/2018/ND-CP ngay 16/11/2018 cua Chinh phu hudng dan thuc hién Luat Lam
nghiép.

- Hang nam trich 1ap cac quy sau khi xac dinh chénh Iéch thu, chi tu cac ngudn
thu dugc dé lai theo quy dinh hién hanh.

- M s6 theo dGi tai san ddi voi tai san theo quy dinh tai Bicu 100, bicu 104;
thuc hién bao cao, quan ly tai san theo Nghi dinh so 151/2017/ND-CP ngay
26/12/2017 cua Chinh phu. Xay dung Quy che quan ly, st dung tai san cong theo quy
dinh tai Biéu 7 Thong tu so 144/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 cia Bo truong Bo
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Tai chinh.Thyc hién nghiém tic viéc cong khai tai chinh theo Thong tu s6
61/2017/TT-BTC cta B Tai chinh (Thong tu s6 90/2018/TT-BTC sua doi, bo sung).

- D& nghi lanh dao Ban quan Iy t6 chic hop kiém diém rit kinh nghiém trong
cong tac dieu hanh, quan ly tai chinh keé toan, dan dén nhirng han ché néu trén.

2. Pbi v6i S¢ Nong nghiép va PTNT

- Tang cuong kiém tra va chan chinh kip thoi trong cong tac quan Iy tai chinh ké
toan tai Ban Quan ly va khic phuc trong thoi gian tdi, dong thoi té chic hop kiém
diém trach nhiém trong viéc thuc hién chiic ning quan 1y theo quy dinh tai khoan 3,
Piéu 10, Thong tu sé 137/2017/TT-BTC ngay 25/12/2017 cta B truéng Bo Tai chinh
vé quy dinh xét duyét, thim dinh, thong bao va téng hop quyét toan hang nam.

- T6 chuc hop kiém diém trach nhiém t6 chirc, ca nhan co lién quan trong viéc
thuc hién trong rung thay thé du an cai tao, nang cap Quoc 16 27 tir nam 2010.

- Hang nam Ban quan ly chua bao cao quyét toan nguon kinh phi chi tra dich vy
moi truong ring va ngum phi quan 1y. Bé nghi So Nong nghiép va PTNT chi dao Ban
Quan 1y lap bao cao quyét toan theo quy dinh tai diém b, khoan 4, Piéu 71 Nghi dinh
s6 156/2018/NP-CP ngay 16/11/2018 ctia Chinh phi;

- P4i voi ngudn dich vu méi trudng rimg, dén ngay 31/12/2020 con s6 du 1a
3.339.888.893 dong (trong d6 bao gdm: phi quan ly, I3i ngan hang). Bé quan Iy va s
dung c6 hiéu qua, dé nghi S& Nong nghiép va PTNT chi dao ra soat cac noi dung chi
theo quy dinh dé giam phan cap phat cia ngan sach nha nudc.

- Chi dao Ban quan ly rung ra soat, tinh toan muc giao khoan bao vé rung dé
bao dam phu hop thuc té va theo quy dinh tai Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 cuaa Chinh phu;

- Chi dao Ban Quan ly thuc hién nghiém tic cac ndi dung sau khi Két luan
thanh tra dugc ban hanh.

* Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngdy ky Két luan thanh tra, dé nghi Ban Quan
1y thuc hién viéc cong khai Két luan thanh tra nay dudi hinh thirc niém yét tai tru s&
ctiia don vi theo quy dinh tai Piéu 46 Nghi dinh sé 86/2011/ND-CP ngay 22/9/2011
ctia Chinh phu; bao cao két qua thyc hién cac kién nghi xtr 1y qua thanh tra vé S¢ Tai
chinh (thong qua Thanh tra SO) chdm nhat 1a 30 ngay ké tir ngay ky Két luan thanh
tra./.

Noi nhdn:

- UBND tinh;

- Thanh tra B6 Tai chinh; b/c
- Thanh tra tinh Ninh Thuén;

- So Nong nghi¢p va PTNT,;

- Ban Quan ly rirng PH Krong Pha;
- Lanh dao So;

- Luu HSTT.
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